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Об оценке сальдо внешней торговли России за 1996 год

Надежная оценка внешнеторгового сальдо имеет принципиальное значение для макроэкономического анализа и прогнозирования, поскольку ее величина влияет на общую картину платежного баланса. Так, недооценка положительного сальдо внешней торговли означает недооценку отрицательного сальдо потоков капитала, и наоборот. В то же время потоки капитала увязаны с динамикой внутренних сбережений, что имеет принципиально важное значение для анализа инвестиционного потенциала и прогнозирования инвестиционной активности.


В течение последних лет сальдо внешней торговли России устойчиво растет, что обусловлено опережающим ростом экспорта товаров в текущих ценах по сравнению с импортом. Наиболее ярким примером в этом отношении явился 1995 год, но и в 1996 году наблюдалась сходная тенденция. В настоящее время точная оценка внешнеторгового сальдо России представляет собой достаточно сложную задачу в связи с проблемами перестройки внешнеторговой статистики. Как и во всех странах с рыночной экономикой, основу этой статистики в России составляют таможенные данные. Экспорт и импорт товаров учитывается на основе грузовых таможенных деклараций (ГТД), заполняемых участниками внешнеэкономической деятельности. По итогам за 1996 год импорт по данным таможенной статистики составил 45,9 млрд. долларов США.

Вместе с тем, сложности переходного периода в России обусловливают то, что объективно не весь внешнеторговый оборот может быть непосредственно учтен таможенной статистикой. Для определения полного объема внешней торговли исходные данные дополняются рядом досчетов. Так, оценка внешнеторгового сальдо, опубликованная Банком России в платежном балансе за 1996 год, включает досчеты по импорту в размере 21,5 млрд. долларов. Это означает увеличение стоимостного объема импорта по сравнению с отчетными данными практически в полтора раза, и представляется весьма существенным.

В принципе, досчеты к таможенной статистике можно разделить на две основные части, различающиеся по своему содержанию:

- досчет на объем внешней торговли, который в соответствии с действующими правилами не учитывается в ГТД;

- досчет по уточнению первичных данных, учитываемых в ГТД.

Первый тип досчета в основном соответствует т.н. челночному импорту. В экономически значимых масштабах это явление наблюдается в России с 1992 года. Под термином “челноки” понимаются физические лица, перемещающие товары через границу в форме личного багажа, т.е. без заполнения грузовых таможенных деклараций. При этом в действительности челноки ввозят товары с коммерческой целью, т.е. осуществляют реальный импорт, который до недавнего времени не учитывался российской таможенной статистикой.

В настоящее время ГТК России осуществляются серьезные меры по проведению прямой оценки челночного импорта - вводятся дополнительные формы отчетности, организуются специальные обследования. Однако, учитывая сложность проблемы, представляется, что для окончательного ее решения на формальной основе еще потребуется определенное время.

В этой связи одним из эффективных способов определения объема челночного импорта служит косвенный подход - на основе оценки внутреннего розничного товарооборота, обеспечиваемого челноками.

Бюро экономического анализа выполнены расчеты по косвенной оценке объема челночного импорта за 1996 год. При этом учитывался общий объем розничного товарооборота на вещевых, продовольственных и смешанных рынках в 1996 году, его распределение на продовольственные и непродовольственные товары, различный удельный вес импорта в продажах этих типов товаров, различная степень участия физических лиц в поставках этих товаров, различные коэффициенты прибыльности для импорта из стран СНГ и стран вне СНГ, а также ряд других параметров. В результате оценка объема челночного импорта без учета авточелноков (т.е. без учета физических лиц, ввозящих в Россию автомобили с целью перепродажи) за 1996 год составила около 8 млрд. долларов.

К этой цифре необходимо прибавить стоимость импорта автомобилей, осуществленного в 1996 году физическими лицами, которая по разным оценкам колеблется от 1,8 до 2,4 млрд. долларов, т.е. условно может быть принята на начальном этапе на уровне около 2 млрд. долларов.

Таким образом, объем челночного импорта, включая авточелноков, в 1996 году может быть оценен в размере около 10 млрд. долларов. Эта цифра не может претендовать на абсолютную точность, но она достаточно обоснованно отражает масштаб рассматриваемого явления.

Второй тип досчетов к исходным данным таможенной статистики связан с возможными искажениями первичной отчетности. Причиной возможных искажений служат проблемы организации таможенной статистики, связанные со сложностью учета в случаях нарушений законодательства участниками внешнеэкономической деятельности - недопоставки товаров до внутренних таможен, некорректного объявления таможенной стоимости импортируемых товаров и т.д. Следует отметить, что эти проблемы особенно характерны для стран с переходной экономикой, в том числе - и для России, с ее незавершенными институциональными преобразованиями, перестраивающейся таможенной статистикой. Анализ показывает, что в странах со сложившейся рыночной экономикой действуют системы мер, определяющие достаточно жесткое соблюдение таможенных правил.

Надежная косвенная оценка российского импорта может быть получена на основе данных об экспорте в Россию ее стран-партнеров, т.е. на основе т.н. “зеркальной статистики”. Использование зеркальных данных экспорта в Россию для косвенной оценки российского импорта тем более обоснованно, что экспорт, как правило, не осуществляется контрабандным путем и точно учитывается в статистике стран, экспортирующих товары в Россию.

Сопоставление официальных данных ГТК России с официальными данными МВФ показывает, что по данным российской таможенной статистики стоимость импортированных в 1996 году товаров на 15 процентов ниже стоимости экспорта в Россию всех стран-партнеров. Это означает, что при устранении существующих проблем, данные грузовых таможенных деклараций по импорту в целом за 1996 год следует увеличить приблизительно на 6,9 млрд. долларов. Эта величина не включает собственно челноков, которые пока еще непосредственно также не учитываются в официальной статистике экспорта наших стран-партнеров. Челночный импорт автомобилей, напротив, практически полностью входит в полученную поправку, поскольку, как правило, учитывается странами-партнерами в статистике экспорта.

В результате общая величина досчетов по импорту, включая досчеты на импорт физическими лицами без заполнения ГТД и досчеты на корректировку данных самих ГТД, по итогам за 1996 год составляет около 14,9 млрд. долларов, или около трети от общего объема импорта, официально регистрируемого на основе ГТД.

Следует отметить, что указанная величина получена на основе предположений, в совокупности отражающих наиболее высокие оценки. Учитывая возможную точность расчетов, корректно говорить о максимальном обоснованном уровне досчета импорта за 1996 год в размере 14-15 млрд. долларов и, соответственно, общей оценке объема российского импорта на уровне 59,9-60,9 млрд. долларов.

С другой стороны, анализ зеркальной статистики и ряда других показателей свидетельствует, что оснований для значимой корректировки данных российской таможенной статистики по экспорту не имеется.

Таким образом, представляется, что сальдо внешней торговли России за 1996 год может быть оценено в 27-28 млрд. долларов.

Учитывая важность и сложность рассматриваемого вопроса, его дополнительное изучение существенно улучшило бы качество принимаемых решений. В этой работе полезно было бы участие всех ведомств, разрабатывающих и использующих показатели внешней торговли, включая Минэкономики России, Банк России, Минфин России, Госкомстат России, ГТК России, МВЭС России. В результате могли бы быть определены основания для уточнения статистических и аналитических показателей платежного баланса России за 1996 год и усовершенствованы общие подходы к решению проблемы в дальнейшем.

